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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN

PLENARIA DEL SENADO DE LA R,EPI'J-

BLICA AL PROYECTO DE LEY NUME-

RO 247 DE 2011 CAMARA Y 259 DE 2011
SENADO

por la cual se efectian unas modificaciones al
Presupuesto General de la Nacion para la vigen-
cia fiscal de 2011.

Doctor

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente

Honorable Senado de la Reputblica
Honorable Presidente:

Atendiendo la honrosa designacion que nos han
hecho como ponentes y en cumplimiento del man-
dato constitucional, de lo dispuesto por el Estatu-
to Organico del Presupuesto (EOP) y la Ley 5% de
1992, nos permitimos rendir ponencia para segun-
do debate en Plenaria del honorable Senado Repu-
blica del Proyecto de ley niimeros 247 de 2011 Ca-
maray 259 de 2011 Senado, por la cual se efectian
unas modificaciones al Presupuesto General de la
Nacion para la vigencia fiscal de 2011.

1. Introduccion

Como recordaran los honorables congresis-
tas, el 30 de marzo de los corrientes el Gobierno
presento a esta Corporacion un proyecto de ley
de adicion al Presupuesto General de la Nacion
de 2011 por la suma de $5,7 billones!, con fi-
nes similares a los del que ahora evaluamos por
cuantia inferior. Dicho proyecto replicaba de

manera exacta el Decreto 145 de 2011, expedido
I Proyecto de ley niimeros 200 de 2011 Camara y 232 de
2011 Senado, por la cual se efectiian unas modificaciones

al Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fis-
cal de 2011.

en virtud de la segunda declaratoria de emergen-
cia econdmica, social y ecoldgica decretada por
el Gobierno Nacional, Decreto 020 de 2011, la
cual fue declarada inexequible por la Honorable
Corte Constitucional. Esta es una de las razones
por las cuales el Gobierno considerd que conti-
nuar su tramite resultaba improcedente. Caidas
juridicamente algunas fuentes importantes de
financiacion de ese primer proyecto de ley y uti-
lizadas otras, mediante operaciones presupues-
tales que han permitido mantener la operacion
del Fondo Nacional de Calamidades, el Gobier-
no Nacional considerd conveniente retirar dicho
proyecto de ley y asi se lo comunico al Congreso
de la Republica.

En su lugar, el pasado 9 de mayo el Gobierno
Nacional, por intermedio del Ministro de Hacien-
da y Crédito Publico, puso a consideracion del
Congreso de la Republica el presente proyecto de
ley. Las modificaciones propuestas contemplaban
algunas operaciones de traslados presupuestales,
mediante las cuales se asignaban recursos por
$210,1 mil millones en desarrollo de la estrategia
para enfrentar y dar solucion a la grave situacion
de calamidad publica por la que atraviesan exten-
sas zonas del territorio nacional y sus pobladores,
resultado de la emergencia invernal originada por
el Fenomeno de La Nina durante las vigencias
2010y 2011.

El Gobierno Nacional consider6 de la mayor
importancia dotar de recursos al Fondo Adapta-
cidn, para que este inicie cuanto antes el disefio
y estructuracion de los proyectos que se requie-
ran para hacer frente al estrago invernal, que
ha mostrado una inclemencia sin antecedentes,
desde que se tienen registros historicos. Con este
fin, el Gobierno propuso utilizar el mecanismo
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de traslados presupuestales (contracréditos-cré-
ditos) para financiar el inicio de operaciones del
Fondo Adaptacion, asignandole los menciona-
dos $210,1 mil millones para su estructuracion.

2. Evaluacion de los ponentes

Los congresistas hemos expresado nuestra so-
lidaridad con las miles de familias afectadas por
la inclemente ola invernal, que ha tenido efectos
desastrosos sobre vidas y bienes de gran numero
de compatriotas. Por esto mismo, consideramos
que cualquier esfuerzo que se realice en favor de
los damnificados de esta tragedia invernal debe
recibir, sin consideraciones partidistas de ningu-
na especie, el decidido apoyo del Congreso de
la Republica. Creemos imperativo no detener la
atencion a los damnificados ni los proyectos que
se vienen desarrollando.

Por los motivos anteriores, los ponentes estu-
vimos de acuerdo en que es preciso que el Fon-
do Adaptacion inicie sin dilaciones las acciones
bajo su responsabilidad, y asi lo aprobamos en
primer debate en comisiones economicas. Cree-
mos que los efectos del Fenomeno de La Nifia
son de tal magnitud que hacen inaplazable es-
tructurar y poner a operar en toda su capacidad y
con la mayor eficiencia a este Fondo.

No obstante lo anterior, en el curso de la eva-
luacion del proyecto de ley durante el primer de-
bate, los ponentes, con el convencimiento de que
también es de la mayor importancia fortalecer
el Fondo Nacional de Calamidades, FNC, para
potenciar su capacidad de respuesta en la actual
vigencia, acordamos con el Ministro de Hacien-
da y Crédito Publico, liberar recursos incorpo-
rados en el presupuesto para el eventual pago del
servicio de la deuda. El comportamiento de la
economia colombiana y la variacion de la tasa de
cambio, respecto a la utilizada inicialmente para
la formulacion del presupuesto, permitiran liberar
recursos presupuestales por $550 mil millones.
Esta operacion presupuestal no afectara las metas
del Gobierno Nacional en materia de balance fis-
cal para 2011 ni el programa de financiamiento.

En consecuencia, los ponentes y el Ministro
convinimos, para el primer debate, en canalizar
la suma de $500 mm al Fondo Nacional de Cala-
midades, para que acometa desde este mismo afo
las obras y servicios que se requieran para atender
a los miles de compatriotas afectados por el Fe-
némeno de La Nifia. De igual manera, se contem-
plaron unas modificaciones menores en los pre-
supuestos de algunos sectores, cuya inclusion fue
solicitada por el mismo ministro para solucionar
situaciones urgentes que requiere atender el Go-
bierno nacional en gastos de funcionamiento e in-
version de los ministerios de Hacienda y Crédito
Publico, de Defensa Nacional y de la Proteccion
Social.

Asi mismo, para asegurar la correcta ejecu-
cion de los recursos provenientes del saldo dis-

ponible del Fondo Nacional de Regalias, el Go-
bierno propuso incluir el siguiente articulo en las
disposiciones generales:

Articulo 3°. Con recursos por un valor de
8350 mil millones provenientes del saldo disponi-
ble del Fondo Nacional de Regalias a 31 de di-
ciembre de 2009, se financiaran gastos del Fon-
do Adaptacion creado por el Decreto Legislativo
numero 4819 de 2010.

Para dar cumplimiento a lo anterior, el Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico, administra-
dor del portafolio del Fondo Nacional de Regalias,
situara estos recursos, previa solicitud del Fondo
Adaptacion quien los ejecutara. Al Fondo Nacio-
nal de Regalias unicamente le corresponde reali-
zar los ajustes contables a que haya lugar.

En resumen, las anteriores propuestas aproba-
das en primer debate en comisiones econdmicas
el pasado 7 de junio se presentan en el siguiente
cuadro.

Detalle Ley de traslados PGN 2011 - por entidad

Millones de pesos
Entidad Contracréditos  Créditos Neto

) v (3)=(-1+2)

44.500 34.876 (9.624)

3.600 - (3.600)

10.076

(1.100)

24.800

FUNCIONAMIENTO

Departamento Nacional de Planeacion
Fondo Adaptacion

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Unidad de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales - UGPP
Ministerio de Defensa Nacional
Ministerio de la Proteccion Social

- 10.076
1.100 -
- 24.800

15.000
24.800

(15.000)
(24.800)

SERVICIO DE LA DEUDA
Servicio de la Deuda Piblica Nacional

550.000
550.000

(550.000)
(550.000)

INVERSION

Departamento Nacional de Planeacion
Fondo Nacional de Regalias

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Fondo Adaptacion

Ministerio de Defensa Nacional

Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda
Ministerio del Interior y de Justicia

TOTAL 750.976
Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional

156.476
13.476
50.000

559.624
(13.476)
(50.000)
1.100
200.000
15.000
(93.000)
500.000

716.100

1.100
200.000
- 15.000
93.000 -

- 500.000

750.976

En reuniones posteriores con el Ministro de
Hacienda, otros funcionarios del Gobierno Nacio-
nal y representantes de las comunidades, se acordo
hacer un esfuerzo adicional para ajustar las apro-
piaciones de otros sectores y entidades que hacen
parte del PGN que permita mejorar la ejecucion
de algunos proyectos que requieren recursos adi-
cionales a los aprobados inicialmente por el Con-
greso, los cuales se financiaran con apropiaciones
que se ha observado no se ejecutaran en la actual
vigencia.

Con estas operaciones se busca, en algunos
casos, anticipar gastos que estaban programados
inicialmente para ejecutarse en la vigencia 2012,
como aquellos correspondientes a la causacion de
subsidios eléctricos que permita atender el déficit
acumulado de los subsidios asignados a los estra-
tos bajos de la poblacion; adecuacion e infraes-
tructura de escenarios deportivos para los juegos
nacionales, y unificacion del régimen subsidiado
y el contributivo, que, entre otros, pueden atender-
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se con cargo a esta vigencia, favoreciendo a los
beneficiarios de los mismos.

En otros casos, se considerd conveniente re-
direccionar algunas apropiaciones que tampoco
se ejecutaran en el curso de la actual vigencia, por
lo que podrian aplicarse los recursos asi liberados
a fines mas urgentes. Con este fin, el ministro ha
propuesto contracreditar algunos gastos por cuan-
tia de $914,9 mm, cuya distribucion se presenta
en el pliego de modificaciones que se adjunta a
esta ponencia.

Ha resaltado el Gobierno, y lo compartimos
los ponentes, que la financiacion de los nuevos
gastos no incrementara el monto total del PGN
de la vigencia fiscal de 2011, ni modificara las
metas fiscales previstas. En sintesis, las opera-
ciones propuestas en este proyecto de ley, inclu-
yendo las aprobadas en primer debate, tendran
como fuente, los siguientes contracréditos:

* $550 mm del servicio de la deuda, de los
cuales $414 mm al FNC, $50 mm al Fondo
Adaptacion y $50 mm al ICA, para control de
plagas y enfermedades, entre otros.

¢ $100 mm del Fondo Nacional de Vivienda
(Fonvivienda) para vivienda de interés social
con subsidio a la tasa de interés a través del
FRECH.

* $50 mm del portafolio del Fondo Nacional
de Regalias, para el Fondo Adaptacion.

¢ $40,1 mm del presupuesto del Departamen-
to Nacional de Planeacion, de los cuales $17,1
para el Fondo Adaptacion y el resto para asignar,
entre otros, a Accion Social, Ministerio de Cul-
tura, Colciencias, Bancoldex y Fonam.

* $600 mm de los presupuestos del Minis-
terio de Hacienda ($300 mm), y del Ministerio
de Proteccion Social ($300 mm), para financiar
subsidios eléctricos ($200 mm); Unificacion
POS ($280 mm); obras para la paz y caminos de
prosperidad ($90 mm), y el resto para completar
la financiacion de la UGPP y de los juegos na-
cionales.

* $50 mm del INCO para Corredores de Com-
petitividad, a través de Invias, y

* $113,8 mm que, en general, corresponden
a modificaciones presupuestales internas en las
entidades que hacen parte del PGN.

El traslado de los recursos del Fondo de Vi-
vienda — Fonvivienda no afectara las metas del
Gobierno en materia de vivienda para la actual
vigencia fiscal. En primer lugar, porque con an-
terioridad a esta ley, a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico se efectu¢ un apor-
te al Fondo de Reserva de la Estabilizacion de
la Cartera Hipotecaria - FRECH, por el mismo
valor, $93 mil millones, con el fin de reforzar
la politica de subsidios a la tasa de interés para
compra de vivienda nueva. Y, en segundo lugar,
porque el contracrédito por $100 mm al rubro de
inversion Macroproyectos Urbanos, le permiti-

ra al Ministerio de Hacienda, con una operacion
similar, financiar vivienda de interés social con
subsidio a la tasa de interés a través del FRECH
en cerca de 10 mil cupos.

Vale la pena senalar que a través del FRECH
casi el 50% de las coberturas del subsidio se des-
tina a viviendas en el rango de precios entre 70
y 135 SML, segmento en el cual los cupos se
acabaran antes de finalizar el presente mes. El
Ministro de Hacienda ha resaltado la influencia
que tiene el subsidio a la tasa de interés en la
decision de compra de hogares, en especial para
aquellos sectores de la poblacién con menores
ingresos.

El proyecto propuesto presenta una modifi-
cacion en el presupuesto de rentas y recursos
de capital por $130 mm, producto de una sus-
titucion de las fuentes de financiamiento del
presupuesto de la Rama Judicial debido a que
los recursos estimados inicialmente por Aran-
cel Judicial no se recaudaran. En su lugar, el
Gobierno Nacional, a través del Ministro de
Hacienda, ha propuesto que se sustituyan por
otros recursos de capital.

En sintesis, las operaciones presupuestales pre-
vistas en la presente ley, incluyendo las aproba-
das en primer debate, se presentan en el siguiente
cuadro.

Detalle Ley de traslados PGN 2011 - por entidad

Millones de pesos
Entidad Contracréditos  Créditos Neto

U] @) (3)=(-1+2)

352.100 152.476 (199.624)

3.600 - (3.600)

7.600 (7.600)

7.600

98.900

34.800

FUNCIONAMIENTO

Departamento Nacional de Planeacion
Ministero de Relaciones Exteriores
Fondo de Relaciones Exteriores
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Unidad de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales - UGPP
Fondo Adaptacion

Ministerio de Defensa Nacional
Ministerio de la Proteccion Social

7.600
1100 100.000
- 34.800
10.076
(15.000)
(324.800)

- 10.076
15.000 -
324.800

SERVICIO DE LA DEUDA
Servicio de la Deuda Publica Nacional

550.000
550.000

(550.000)
(550.000)

INVERSION

Accion Social

Departamento Nacional de Planeacion
Fondo Nacional de Regalias

ESAP

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Fondo Adaptacion

Ministerio de Defensa Nacional -
Ministerio de Agricultura 1.000
ICA 8.000
Ministerio de Minas

INGEOMINAS

ANH 32.000
Ministerio de Transporte 3.000
Invias

Aeondutica Civil 2.300
INCO 50.000
FONAM

Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda
Ministerio de Cultura

Coldeportes

Ministerio de Comercio Exterior

Ministerio de la Proteccion Social
Ministerio del Interior y de Justicia
Colciencias

TOTAL 1.665.876
Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional

763.776  1.513.400

43.750

749.624

43750
(36.476)
(20.000)

36.476
50.000
2.000
300.000

30.000
2.000
1.100

200.000

21.000
1.000

50.000

200.000

32.000

(298.900)
200.000
21.000

42.000
200.000
32.000
(32.000)
3.000
99.000
2.300

99.000

(50.000)
10.000
(193.000)
7.000
20.000
7.250
280.000
414,000
4000

10.000

193.000 -
7.000
20.000
7.250
280.000
500.000
4.000

1.665.876

86.000
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3. Consideraciones finales

Después de revisar la documentacion aporta-
da por el Ministerio de Hacienda y el Departa-
mento Nacional de Planeacion y escuchadas las
exposiciones de los funcionarios responsables,
las opiniones de los honorables congresistas y
de aquellos interesados en el tramite de este pro-
yecto de ley, los ponentes encontramos justifi-
cadas las propuestas gubernamentales y acoge-
mos el proyecto de ley de modificacion al PGN
de 2011, presentado por el Gobierno Nacional
al Congreso de la Republica, y las propuestas
acordadas con el ministro, aprobadas en primer
debate en comisiones economicas, y las nuevas
que se proponen para el segundo.

Como en ocasiones anteriores, el Congre-
so responderd a sus compromisos con nuestros
compatriotas con la mayor celeridad y solidari-
dad posibles, sobre todo cuando es manifiesto
que de no adoptarse medidas oportunas se afec-
tarian los planes de atencién humanitaria a los
damnificados y la rehabilitacién y reconstruc-
cion de las zonas afectadas por la ola invernal.

Estamos convencidos que la propuesta que
ahora sometemos a aprobacion en sesion plena-
ria es un paso en la direccion correcta para crear
las condiciones necesarias que permitan que
nuestros compatriotas y sus familias puedan re-
hacer sus vidas y reanudar sus actividades.

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, y por cumplir
el proyecto de ley con los requisitos constitucio-
nales y las normas organicas del presupuesto, los
ponentes nos permitimos proponer:

Dese segundo debate al Proyecto de ley nime-
ro 247 de 2011 Cémara y 259 de 2011 Senado,
por la cual se efectuan unas modificaciones al
Presupuesto General de la Nacion para la vi-
gencia fiscal de 2011, incluyendo las modifica-
ciones propuestas.

COMISION CUARTA SENADO
ia
h ~ |
Aeed
Fited Rapag Matar Rodrigo Afaiba Mosquera
Ponente Poni
COMISION TERCERA SENADO
s Mropn K é —
Germén Vilegas Vilegas JuaryManio Laserfia Jaramillo
Ponents Po

—

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 247 DE 2011
CAMARAY 259 DE 2011 SENADO

por la cual se efectian unas modificaciones
al Presupuesto General de la Nacion
para la vigencia fiscal de 2011.

Previo aval del Ministro de Hacienda y Crédi-
to Publico, adelantense las siguientes operacio-
nes en el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y en el Presupuesto de Gastos o Ley de
Apropiaciones al texto aprobado en primer de-
bate, asi:

Auméntense los contracréditos contenidos en
el articulo 1° del texto aprobado en primer deba-
te en la suma de $914.900.000.000, de acuerdo
con el siguiente detalle:

CONTRACREDITOS AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2011

CTA  SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS  TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
SECCION: 0301
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE PLANEACION
C PRESUPUESTO DE INVERSION 23,000,000,000 23,000,000,000
510 ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y 500,000,000 5,500,000,000
CAPACITACION A FUNCIONARIOS DEL
ESTADO  PARA A LA
ADMINISTRACION DEL ES
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 5,500,000,000 5,500,000,000
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 500,000,000 500,000,000
ORGANIZACION  INSTITUCIONAL ~ PARA
APOYO A LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO
903 MITIGACION 500,000,000 500,000,000
530 ATENCION, CONTROL Y ORGANIZACION  17,000,000,000 17,000,000,000
INSTITUCIONAL  PARA  APOYO A LA
GESTION DEL ESTADO
1000  INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 17,000,000,000 17,000,000,000
TOTAL CONTRACREDITOS SECCION 23,000,000,000 23,000,000,000
SECCION: 0503
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA (ESAP)
c PRESUPUESTO DE INVERSION 2000000000 2,000,000,000
410 INVESTIGACION  BASICA, APLICADA Y 2000000000 2,000,000,000
ESTUDIOS
2,000,000.000  2,000,000,000
2000000000 2,000,000,000
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 7,600,000,000 7,600,000,000
TOTAL CONTRACREDITOS SECCION 7,600,000,000 7,600,000,000
SECCION: 1301
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
c PRESUPUESTO DE INVERSION 300,000,000,000 300,000,000,000
630 TRANSFERENCIAS 300,000,000,000 300,000,000,000
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 300,000,000,000 300,000,000,000
TOTAL CONTRACREDITOS SECCION 300,000,000,000 300,000,000,000
SECCION: 1701
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
PRESUPUESTO DE INVERSION 1,000,000,000 1,000,000,000
310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 1,000,000,000 1,000,000,000
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO
1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 1,000,000,000 1,000,000,000
TOTAL CONTRACREDI SECCION 1,000,000,000 1,000,000,000
SECCION: 1702
INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO (ICA)
c PRESUPUESTO DE INVERSION 8000,000.000  8,000,000,000
410 INVESTIGACION  BASICA, APLICADA Y 3000000000 3,000,000,000
ESTUDIOS
1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 3000000000 3,000,000,000
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 5000000000 5,000,000,000
ORGANIZACION  INSTITUCIONAL ~ PARA
APOYO A LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO
1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 5000,000000  5,000,000,000
TOTAL CONTRACREDITOS SECCION 8000,000.000  8,000,000,000
SECCION: 2111
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS - ANH
c PRESUPUESTO DE INVERSION 32,000,000,000  32,000,000,000
410 INVESTIGACION  BASICA, APLICADA Y 32,000,000,000  32,000,000,000
ESTUDIOS
506  RECURSOS NATURALES ENERGETICOS NO 32,000,000,000  32,000,000,000
RENOVABLES
TOTAL CONTRACREDITOS SECCION 32,000,000,000  32,000,000,000
SECCION: 2401
MINISTERIO DE TRANSPORTE
PRESUPUESTO DE INVERSION 3,000,000,000 3,000,000,000
211 ADQUISICION ~ Y/0 ~ PRODUCCION ~ DE  3,000,000,000 3,000,000,000

EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS Y
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CONTRACREDITOS AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2011

CTA  SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 3,000,000,000
TOTAL CONTRACREDITOS SECCION 3,000,000,000

SECCION: 2412
'UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL

C PRESUPUESTO DE INVERSION 2,300,000,000
12 ADQUISICION ~ DE  INFRAESTRUCTURA 2,300,000,000
PROPIA DEL SECTOR
TRANSPORTE AEREO 2,300,000,000
TOTAL CDNTRACREDITOS SECCION 2,300,000,000
SECCION: 2413
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES - INCO
C PRESUPUESTO DE INVERSION 50,000,000,000
13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 50,000,000,000
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR
605 TRANSPORTE FERREOQ 50,000,000,000
TOTAL CONTRACREDITOS SECCION 50,000,000,000
SECCION: 3241
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA
c PRESUPUESTO DE INVERSION 100,000,000,000
620 SUBSIDIOS DIRECTOS 100,000,000,000
1402 SOLUCIONES DE VIVIENDA URBANA 100,000,000,000
TOTAL CONTRACREDITOS SECCION 100,000,000,000
SECCION: 3601
MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL
PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 300,000,000,000
TOTAL 'CONTRACREDITOS SECCION 300,000,000,000
SECCION: 3701
MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA
C PRESUPUESTO DE INVERSION 86,000,000,000
630 TRANSFERENCIAS 86,000,000,000
1001 ATENCION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES  86,000,000,000
TOTAL CONTRACREDITOS SECCION 86,000,000,000
TOTAL CONTRACREDITOS 820,600,000,000 94,300,000,000

TOTAL

3,000,000,000
3,000,000,000

2:300,000,000
2,300,000,000

2,300,000,000
2,300,000,000

50,000,000,000
50,000,000,000

50,000,000,000
50,000,000,000

100,000,000,000
100,000,000,000
100,000,000,000

100,000,000,000

300,000,000,000
300,000,000,000

$6,000,000.000
86,000,000,000
86,000,000,000
86,000,000,000
914,900,000,000

Auméntense los créditos contenidos en el articulo 2° del texto aprobado en primer debate

en la suma de $914.900.000.000, de acuerdo con el siguiente detalle:

CREDITOS AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2011

CREDITOS AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2011

CTA  SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PRO  SUBP NACIONAL PROPIOS
G
SECCION: 0210
AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA COOPERACION
INTERNACIONAL - ACCION SOCIAL -
c PRESUPUESTO DE INVERSION 43,750,000,000 43,750,000,000
320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL DEL  2,750,000,000 2,750,000,000
URSO HUMANO
1501  ASISTENCIA DIRECTA A LA COMUNIDAD 2,750,000,000 2,750,000,000
ATENCION, CONTROL Y ORGANIZACION  41,000,000,000 41,000,000,000
INSTITUCIONAL PARA  APOYO A LA
‘GESTION DEL ESTADO
1000  INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 41,000,000,000 41,000,000,000
TOTAL CREDITOS SECCION 43,750,000,000 43,750,000,000
SECCION: 0325 .
FONDO NACIONAL DE REGALIAS
C PRESUPUESTO DE INVERSION 30,000,000,000 30,000,000,000
630 TRANSFERENCIAS 30,000,000,000 30,000,000,000
1000  INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 30,000,000,000 30,000,000,000
CREDITOS AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2011
CTA  SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS ~ TOTAL
PRO  SUBP NACIONAL PROPIOS
G
TOTAL CREDITOS SECCION 30,000,000,000 30,000,000,000
SECCION: 0503
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA (ESAP)
c PRESUPUESTO DE INVERSION 2,000,000,000  2,000,000,000
510 ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y 2,000,000,000  2,000,000,000
CAPACITACION A FUNCIONARIOS DEL
ESTADO  PARA  APOYO A LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO
700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 2,000,000,000  2,000,000,000
"AL CREDITOS SECCION 2,000,000,000 2,000,000,000
SECCION: 1102
FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 7,600,000,000 7,600,000,000
TOTAL CREDITOS SECCION 7,600,000,000 7,600,000,000
SECCION: 1301
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 100,000,000,000 100,000,000,000
TOTAL CREDITOS SECCION 100,000,000,000 100,000,000,000
SECCION: 1314
UNIDAD  ADMINISTRATIVA  ESPECIAL  DE ONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTEC P
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 10,000,000,000 10,000,000,000
TOTAL CREDITOS SECCION 10,000,000,000 10,000,000,000
SECCION: 1501
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
c UPUESTO DE INVERSION 000,000,000 6,000,000,000
111 CONSTRUCCION DE  INFRAESTRUCTURA z 000,000,000 2,000,000,000
PROPIA DEL SECTOR
100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y 2,000,000,000 2,000,000,000
SEGURIDAD
21 ADQUISICION ~ Y/O  PRODUCCION ~ DE  4,000,000,000 4,000,000,000
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS Y
SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y 4,000,000,000 4,000,000,000
SEGURIDAD
TOTAL CREDITOS SECCION 6,000,000,000 6,000,000,000
SECCION: 1701
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
C PRESUPUESTO DE INVERSION 1,000,000,000 1,000,000,000
620 SUBSIDIOS DIRECTOS 1,000,000,000 1,000,000,000
1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 1,000,000,000 1,000,000,000
TOTAL CREDITOS SECCION 1,000,000,000 1,000,000,000
SECCION: 1702
INST 0 COLOMBIANO AGROPECUARIO (ICA)
c PRESUPUESTO DE INVERSION 50,000,000,000 50,000,000,000

CTA  SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PRO  SUBP NACIONAL PROPIOS
G
410 INVESTIGACION  BASICA, APLICADA Y 3,000,000,000 3,000,000,000
ESTUDIOS
1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 3,000,000,000 3,000,000,000
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 47,000,000,000 47,000,000,000
ORGANIZACION  INSTITUCIONAL  PARA
APOYO A LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO
1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 47,000,000,000 47,000,000,000
TOTAL CREDITOS SECCION 50,000,000,000 50,000,000,000
SECCION: 2101
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
c PRESUPUESTO DE lNVERSlON 200,000,000,000 200,000,000,000
620 SUBSIDIOS DIRI 200,000,000,000 200,000,000,000
500 I]\TERSUB&ECTORIAL ENERGIA 200,000,000,000 200,000,000,000
TOTAL CREDITOS SECCION 200,000,000,000 200,000,000,000
SECCION: 2103
INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MINERIA -INGEOMINAS-
c PRESUPUESTO DE INVERSION 32,000,000,000 32,000,000,000
410 INVESTIGACION  BASICA, APLICADA Y 32,000,000,000  32,000,000,000
ESTUDIOS
207 MINERIA 32,000,000,000  32,000,000,000
TOTAL CREDITOS SECCION 32,000,000,000  32,000,000,000
SECCION: 2401
MINISTERIO DE TRANSPORTE
c PRESUPUESTO DE INVERSION 3,000,000,000 3,000,000,000
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 3,000,000,000 3,000,000,000
ORGANIZACION  INSTITUCIONAL ~ PARA
APOYO A LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO
600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 1,700,000,000 1,700,000,000
604 RED URBANA 1,300,000,000 1,300,000,000
TOTAL CREDITOS SECCION 31000,000,000 3,000,000,000
SECCION: 2402
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
c PRESUPUESTO DE INVERSION 99,000,000,000 99,000,000,000
113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE  99,000,000,000 99,000,000,000
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR
600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 99,000,000,000 99,000,000,000
TOTAL CREDITOS SECCION 99,000,000,000 99,000,000,000
SECCION: 2412
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL
c PRESUPUESTO DE INVERSION 2300000000 2300,000,000
13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 2,300,000,000 2,300,000,000
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR
608 TRANSPORTE AEREQ 2300000000 2300,000,000
TOTAL CREDITOS SECCION 2300000000 2300,000,000
SECCION: 3204
FONDO NACIONAL AMBIENTAL
CREDITOS AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2011
CTA  SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PRO  SUBP NACIONAL PROPIOS
G
c PRESUPUESTO DE INVERSION 10,000,000,000 10,000,000,000
520 ADNIINISTRAQION, CONTROL Y 10,000,000,000  10,000,000,000
ORGANIZACION  INSTITUCIONAL  PARA
APOYO A LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 10,000,000,000  10,000,000,000
TOTAL CREDITOS SECCION 10,000,000,000  10,000,000,000
SECCION: 3301
MINISTERIO DE CULTURA
c PRESUPUESTO DE INVERSION 7,000,000,000 7,000,000,000
1 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA ~ 3,000,000,000 300,000,000
PROPIA DEL SECTOR
1600 INTERSUBSECTORIAL ARTE Y CULTURA  3,000,000,000 3,000,000,000
211 ADQUISICION  Y/O  PRODUCCION ~ DE  2,000,000,000 2,000,000,000
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS Y
ERVICIOS PROPIOS DEL 'TOR
1600  INTERSUBSECTORIAL ARTE Y CULTURA 2,000,000,000 2,000,000,000
650 CAPITALIZACION 2,000,000,000 2,000,000,000
1600  INTERSUBSECTORIAL ARTE Y CULTURA 2,000,000,000 2,000,000,000
TOTAL CREDITOS SECCION 7,000,000,000 7,000,000,000
SECCION: 3306
INSTITUTO COLOMBIANO DEL DEPORTE - COLDEPORTES
c PRESUPUESTO DE INVERSION 20,000,000,000 20,000,000,000
111 CONSTRUCCION DE  INFRAESTRUCTURA  17,000,000,000 17.000,000.000
PROPIA DEL SECTOR
708 RECREACION, EDUCACION  FISICA Y  17,000,000,000 17,000,000,000
DEPORTE
310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 3,000,000.000 3,000,000,000
‘CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO
708  RECREACION, EDUCACION ~FISICA Y 3000,000000 3,000,000,000
DEPORTE
TOTAL CREDITOS SECCION 20,000,000,000 20,000,000,000
SECCION: 3501
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
C PRESUPUESTO DE INVERSION 7,250,000,000 7,250,000,000
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 7,250,000,000 7,250,000,000
ORGANIZACION  INSTITUCIONAL ~ PARA
APOYO A LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO
200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y 1,250,000,000 1,250,000,000
COMERCIO
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 600,000,000 600,000,000
TOTAL CREDITOS SECCION 7.250,000,000 7.250,000,000
SECCION: 3601
MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL
C PRESUPUESTO DE INVERSION 280,000,000,000 280,000,000,000
630 TRANSFERENCIAS 280,000,000,000 280,000,000,000
304 SERVICIOS INTEGRALES DE SALUD 280,000,000,000 280,000,000,000
TOTAL CREDITOS SECCION 280,000,000,000 280,000,000,000
SECCION: 3901
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIENCIA, TECNOLOGIA E
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CREDITOS AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2011
CTA  SUBC CONCEPTO

PRO  SUBP

G

APORTE
NACIONAL

RECURSOS
PROPIOS

TOTAL

INNOVACION

C PRESUPUESTO DE INVERSION
410 INVESTIGACION  BASICA, APLICADA Y
ESTUDIOS
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y
ORGANIZACION  INSTITUCIONAL ~ PARA
APOYO A LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO
1000  INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

400,000,000
2,000,000,000

4,000,000,000
2,000,000,000

2,000,000,000
2,000,000,000

2,000,000,000
2,000,000,000

2,000,000,000 2,000,000,000

TOTAL CREDITOS SECCION 4,000,000,000 4,000,000,000

TOTAL CREDITOS 868,600,000,000  46,300,000,000  914,900,000,000

Adicidnese al texto aprobado en primer deba-
te el siguiente articulo nuevo:

Articulo nuevo. Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital. Efectiense las siguientes
modificaciones al Presupuesto de Rentas y Re-
cursos de Capital del Presupuesto General de la

INFORMES DE

Nacién para la vigencia fiscal de 2011, que no
afectan el monto, seglin el siguiente detalle:

RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
1-INGRESOS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LANACION
2. RECURSOS DE CAPITAL DE LA NACION

6. FONDOS ESPECIALES

11 - INGRESOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS
170200 INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO (ICA)
B- [ RECURSOS DE CAPITAL [ (8,000,000,000)
210300 INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MINERIA -INGEOMINAS-
B- [ RECURSOS DE CAPITAL [ 32,000,000,000
211100 AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS - ANH
B- [ RECURSOS DE CAPITAL

241300 INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES - INCO
B- [ RECURSOS DE CAPITAL

320400 FONDO NACIONAL AMBIENTAL

B- [ RECURSOS DE CAPITAL 10,000,000,000
TOTAL MODIFICACIONES 0

48,000,000,000
148,000,000,000
(100,000,000,000)
(48,000,000,000)

[ (32,000,000,000)

(50,000,000,000)

CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACI(')N AL PRO-

YECTO DE LEY NUMERO 91 DE 2010 SE-

NADO, PROYECTO DE LEY NUMERO 63
DE 2009 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 860 de 2003
que se refiere al régimen de pension de vejez
por exposicion de alto riesgo y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., junio de 2011

Doctor

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA

Presidente

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Doctor

CARLOS ALBERTO ZULUAGA

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Acta de Conciliacion al Proyec-
to de ley niumero 91 de 2010 Senado, Proyecto
de ley nimero 63 de 2009 Camara, por la cual
se modifica la Ley 860 de 2003 que se refiere al
régimen de pension de vejez por exposicion de
alto riesgo y se dictan otras disposiciones.

Conforme a la designacion efectuada por las
honorables Mesas Directivas del Senado de la
Republica y Camara de Representantes, segun lo
contemplado en el articulo 161 constitucional y
en los articulos 186, 187 y 188 de la Ley 5% de
1992, por su conducto nos permitimos someter a
consideracion de las Plenarias del Senado y Ca-
mara de Representantes, el texto conciliado de
la referencia.

Para cumplir con nuestro cometido encomen-
dado, procedimos a revisar cada uno de los tex-
tos aprobados en las respectivas Camaras, para
verificar cuales fueron las diferencias que obli-

gan a la conciliacion. De acuerdo con lo anterior,
se decidio acoger el texto aprobado en la Plena-
ria del Senado para el informe de conciliacion.

Proposicion
Honorables Senadores y honorables Repre-
sentantes:

Hechas las consideraciones anteriores y te-
niendo en cuenta el informe presentado por la
Comision Accidental, los conciliadores designa-
dos por el Senado de la Republica y la Camara
de Representantes, solicitamos a la honorable
Plenaria del Senado de la Republica y de la Ca-
mara de Representantes aprobar el texto pro-
puesto que se adjunta y que forma parte integral
del presente informe de conciliacion.

Cordialmente,
Por el honorable Senado de la Republica
Dilian Francisca Toro T,
Senadora de la Republica.
Por la honorable Camara de Representantes
Carlos A. Zuluaga Diaz,
Representante a la Camara.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 91 DE 2010 SENADO,

PROYECTO DE LEY NUMERO 63 DE 2009
CAMARA

por la cual se modifica la Ley 860 de 2003 que
se refiere al régimen de pension de vejez por ex-
posicion de alto riesgo y se dictan otras dispo-
siciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el siguiente articulo
nuevo a la Ley 860 de 2003:

Articulo Nuevo. El régimen de pensiones
para los Agentes de Transito y Transporte y de-
mas funcionarios del Grupo de Control Vial de
los Organismos de Transito de los Entes Territo-
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riales y los Agentes de Inteligencia al servicio de
las Fuerzas Militares, les aplicara el Régimen del
Sistema General de Pension de Vejez por Expo-
sicion a Alto Riesgo, ya que su actividad laboral
implica la disminucion de la expectativa de vida
saludable.

Los Servidores Publicos sefialados en el pre-
sente articulo, que se dediquen o se hayan de-
dicado al ejercicio de esta actividad laboral,
durante por lo menos setecientas veinte (720)
semanas, sean estas continuas o discontinuas,
tendran derecho a la pension de vejez, siempre
y cuando retinan los requisitos establecidos en el
articulo 4° del Decreto 2090 de 2003.

Paragrafo 1°. Monto de la Cotizacion. El
monto de la cotizacion especial para el personal
de que trata la presente Ley, sera el previsto en el
articulo 7° de la Ley 797 de 2003, mas siete (7)
puntos adicionales a cargo del empleador.

Paragrafo 2°. Traslados. Los Servidores Publi-
cos de que trata el campo de aplicacion del pre-
sente articulo, se les aplicara el articulo 9° del De-
creto 2090 de 2003. Quienes deberan trasladarse al
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida
en un plazo maximo de tres (3) meses, contados a
partir de la fecha de publicacion de la presente ley.

Articulo 2°. El pago de las pensiones desde
el momento en que se reconociese la pension por
exposicion de alto riesgo sera hecha por el Fon-
do de Pensiones del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida al que estuviere afiliado
en el momento del reconocimiento.

Articulo 3. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley regira a partir de su publicacion y dero-
ga todas las normas que le sean contrarias.

Por el honorable Senado de la Republica

Dilian Francisca Toro T,
Senadora de la Republica.

Por la honorable Camara de Representantes
Carlos A. Zuluaga Diaz,

Representante a la Camara.
sk sk sk

INFORME DE CONCILIACION AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 83 DE 2010 SE-
NADO, 251 DE 2011 CAMARA
por la cual se adicionan, el inciso 2° del articulo
1° (objeto) y el inciso 2° del articulo 8°, de la Ley
1259 del 19 de diciembre de 2008, “por medio de
la cual se instauro en el territorio nacional la apli-
cacion del Comparendo Ambiental a los infracto-
res de las normas de aseo, limpieza y recoleccion
de escombros, y se dictan otras disposiciones”.

Doctores

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente del Senado de la Republica
CARLOS ALBERTO ZULUAGA
Presidente de la Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de Conciliacion al Pro-
yecto de ley nimero 83 de 2010 Senado, 251 de

2011 Camara, por la cual se adicionan, el inciso
2° del articulo 1° (objeto) y el inciso 2° del ar-
ticulo 8°, de la Ley 1259 del 19 de diciembre de
2008, “por medio de la cual se instauré en el
territorio nacional la aplicacion del Comparen-
do Ambiental a los infractores de las normas de
aseo, limpieza y recoleccion de escombros, y se
dictan otras disposiciones”.

Respetados Presidentes:

En cumplimiento de la honrosa designacion
que nos han hecho las Mesas Directivas del ho-
norable Senado de la Republica y de la hono-
rable Camara de Representantes para conciliar
las diferencias entre los textos aprobados por la
Plenaria del honorable Senado de la Republica y
en la Plenaria de la honorable Camara de Repre-
sentantes del Proyecto de ley nimero 83 de 2010
Senado, 251 de 2011 Camara, por la cual se adi-
cionan, el inciso 2° del articulo 1° (objeto) y el
inciso 2° del articulo 8°, de la Ley 1259 del 19
de diciembre de 2008, “por medio de la cual se
instauro en el territorio nacional la aplicacion
del Comparendo Ambiental a los infractores de
las normas de aseo, limpieza y recoleccion de
escombros, y se dictan otras disposiciones”, nos
permitimos rendir el informe de conciliacion del
proyecto en cuestion.

Informe de conciliacion

De acuerdo con el mandato del articulo 161
de la Constitucién Nacional y articulo 186 de
la Ley 5% de 1992, la Comision de Conciliacion
dirimi6 las controversias existentes entre los
textos aprobados por las Plenarias del honora-
ble Senado de la Republica y de la honorable
Camara de Representantes y decidié acoger el
texto aprobado por la Plenaria de la Camara de
Representantes.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 251 DE 2011 CAMARA,
83 DE 2010 SENADO

por la cual se adicionan, el inciso 2° del articu-
lo 1° (objeto) y el inciso 2° del articulo 8°, de
la Ley 1259 del 19 de diciembre de 2008, “por
medio de la cual se instauro en el territorio na-
cional la aplicacion del Comparendo Ambiental
a los infractores de las normas de aseo, limpie-
za y recoleccion de escombros, y se dictan otras
disposiciones”.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el inciso 2° del arti-
culo 1° de la Ley 1259 del 19 de diciembre de
2008, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Objeto. La finalidad de la presente
ley es crear e implementar el Comparendo Am-
biental como instrumento de cultura ciudadana,
sobre el adecuado manejo de residuos solidos y
escombros, previendo la afectacion del medio
ambiente y la salud publica, mediante sanciones
pedagdgicas y econdmicas a todas aquellas per-
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sonas naturales o juridicas que infrinjan la nor-
matividad existente en materia de residuos soli-
dos; asi como propiciar el fomento de estimulos
a las buenas practicas ambientalistas.

Esta ley busca aplicar los instrumentos le-
gales para proteger desde la fraternidad social
y la recuperacion ambiental, a los hombres y
mujeres que trabajan en la actividad del reci-
claje excluyendo el ejercicio arbitrario de la
facultad sancionatoria frente a la poblacion
vulnerable y garantizando plenamente el de-
recho al trabajo.

Articulo 2°. Adicionense los incisos 2° y 3°
del articulo 8° de la Ley 1259 del 19 de diciem-
bre de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 8°. De la instauracion del Compa-
rendo Ambiental. En todos los municipios de
Colombia se instaurara el instrumento de Com-
parendo Ambiental, para lo cual los Concejos
Distritales y Municipales deberan aprobar su re-
glamentacion a través de un acuerdo municipal.

Es responsabilidad de las Alcaldias y Con-
cejos Distritales y Municipales que en los actos
administrativos expedidos en desarrollo de la
presente ley organicen la actividad del reciclaje,
incentiven la cultura de separacion en la fuente y
estimulen a la sociedad a entender y proteger la
actividad del reciclaje y la recuperacion ambien-
tal, asi como propender por incentivar la asocia-
tividad y formalizacion dentro de la poblacion
de recuperadores ambientales y hacer expresos
esfuerzos en la proteccion de esta poblacion,
quienes deberan hacer la recoleccion de los resi-
duos en forma organizada y limpia.

La Mesa Nacional de Reciclaje se reunira por
lo menos una vez cada seis (6) meses, con el
fin de evaluar los efectos de la instauracion del
Comparendo Ambiental.

Paragrafo. Los Concejos Distritales y Muni-
cipales tendran un plazo maximo de (1) un afio a
partir de la vigencia de la presente ley para apro-
bar los respectivos acuerdos municipales regla-
mentarios del presente Comparendo Ambiental.

Articulo 3°. Las corporaciones auténomas
regionales deberan acompafar técnicamente a
los municipios de su jurisdiccion en el disefio,
implementacién y operacion del comparendo
ambiental. Para este fin, estableceran dentro de
sus planes de accion un programa de apoyo a la
implementacion del comparendo ambiental.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

De los honorables Representantes,

Elkin Rodolfo Ospina,
Representante a la Camara.

De los honorables Senadores,

Juan Lozano Ramirez,
Senador de la Republica.

INFORME DE CON,CILIACI(’)N AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 261 DE 2011
SENADO, 112 DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se establece una regla
fiscal y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 14 de junio de 2011
Honorables Congresistas

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente

Senado de la Republica

CARLOS ALBERTO ZULUAGA DiAZ
Presidente

Camara de Representantes

Referencia: Informe de Conciliacion al Pro-
yecto de ley nimero 261 de 2011 Senado, 112
de 2010 Camara, por medio de la cual se esta-
blece una regla fiscal y se dictan otras disposi-
ciones.

Honorables Presidentes:

De acuerdo con los articulos 161 de la Cons-
titucion Politica y 186 de la Ley 5% de 1992, los
suscritos Senadores y Representantes integran-
tes de la Comision Accidental de Conciliacion,
nos permitimos someter a consideracion de las
Plenarias del Senado de la Republica y de la Ca-
mara de Representantes, el texto conciliado del
proyecto de ley de la referencia, dirimiendo de
esta manera las diferencias existentes entre los
textos aprobados en las respectivas sesiones ple-
narias realizadas los dias 4 de mayo de 2011 en
la Camara de Representantes y 14 de junio de
2011 en Senado la Republica.

Luego de realizar el correspondiente andlisis
de los textos aprobados, hemos acordado aco-
ger en su integridad el texto aprobado en la Ple-
naria de Senado de la Republica el 14 de junio
de 2011.

En virtud de lo anterior, y para los efectos
pertinentes, anexamos el texto completo para su
publicacion, discusion y aprobacion en las ple-
narias correspondientes de Senado de la Repu-
blica y Camara de Representantes.

, ./ :
//"’4”7? ML

45 JUAN CARLOS RESTREPO ESCOBAR
CONCLUADOR SENADO

HR JAGKHOUSNI JALLER
JLADOR CAMARA
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TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 261 DE 2011 SENADO,
112 DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se establece una regla
fiscal y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto expedir normas que garanticen la soste-
nibilidad de largo plazo de las finanzas publicas
y contribuyan a la estabilidad macroeconomica
del pais.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las dis-
posiciones de la presente ley se aplicaran a las
cuentas fiscales del Gobierno Nacional Cen-
tral, de acuerdo con la metodologia que para
tal efecto defina el Consejo Superior de Politica
Fiscal-CONFIS.

Articulo 3°. Definiciones. Unicamente para
los efectos de la presente ley, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

a) Balance Fiscal Total: Es el resultado de
la diferencia entre el ingreso total y el gasto to-
tal del Gobierno Nacional Central, de acuerdo

con la metodologia que para tal efecto defina el
CONFIS.

b) Ingreso Total: equivale a la suma del in-
greso estructural y los ingresos provenientes
por efecto del ciclo economico, los efectos ex-
traordinarios de la actividad minero-energética
y otros efectos similares.

¢) Gasto Total: Corresponde a la suma del
gasto estructural y el gasto contraciclico.

d) Balance Fiscal Estructural: corresponde
al Balance Fiscal Total ajustado por el efecto
del ciclo economico, por los efectos extraordi-
narios y transitorios de la actividad minero-
energética y por otros efectos de naturaleza
similar. Equivale a la diferencia entre ingreso
estructural y gasto estructural del Gobierno
Nacional Central.

e) Ingreso Estructural: es el ingreso total del
Gobierno Nacional Central, una vez ajustado
por el efecto del ciclo economico y los efectos
extraordinarios de la actividad minero energéti-
ca y otros efectos similares.

f) Gasto Estructural: Es el nivel de gasto
consistente con el ingreso estructural, en las
condiciones establecidas en la presente ley.

2) Gasto Contraciclico: Gasto temporal que
contribuye a que la economia retorne a su senda
de crecimiento de largo plazo, segun se autoriza
en el articulo 6 de la presente ley.

Articulo 4°. Coherencia. La regla fiscal se
materializa a través del Marco Fiscal de Media-
no Plazo. El Plan de Inversiones del Proyecto de
Ley del Plan Nacional de Desarrollo, el Marco
de Gasto de Mediano Plazo, El Plan Financiero,
el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Pro-

yecto de Ley de Presupuesto General de la Na-
cion, deben ser consistentes con la regla fiscal,
contenida en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 5°. Regla Fiscal. El gasto estructu-
ral no podra superar al ingreso estructural, en
un monto que exceda la meta anual de balance
estructural establecido.

El déficit estructural del Gobierno Nacional
Central no sera mayor a 1% del PIB a partir
del ario 2022.

Pardgrafo Transitorio. El Gobierno Nacio-
nal seguird una senda decreciente anual del dé-
ficit en el balance fiscal estructural, que le per-
mita alcanzar un déficit estructural de 2,3% del
PIB o0 menos en 2014, de 1,9% del PIB o menos
en 2018 y de 1.0% del PIB o menos en 2022.

Articulo 6°. Gasto Contraciclico. El Gobier-
no Nacional podra llevar a cabo programas de
gasto, como politica contraciclica, cuando se
proyecte que en un ano particular la tasa de
crecimiento economico real estard dos puntos
porcentuales o mas por debajo de la tasa de cre-
cimiento economico real de largo plazo, siempre
v cuando se proyecte igualmente una brecha ne-
gativa del producto. Este gasto contraciclico no
puede ser superior a un 20% de dicha brecha
estimada.

Este gasto sera transitorio y se desmonta-
ra completamente en un periodo de dos anos,
siendo requisito que en el primer afio de dicho
periodo la economia debe registrar una tasa de
crecimiento economico real igual o superior a
su crecimiento economico real de largo plazo.

EI CONFIS definira la metodologia de calcu-
lo de la brecha del producto, el monto del gasto
contraciclico y la trayectoria de su desmonte,
considerando la evolucion de la brecha del pro-
ducto y de la situacion economica en general.

Articulo 7°. El articulo 8° de la Ley 179 de
1994 quedara asi:

“Sostenibilidad y estabilidad Fiscal. £/ pre-
supuesto tendra en cuenta que el crecimiento
del gasto debe ser acorde con la evolucion de
los ingresos de largo plazo o estructurales de la
economia y debe ser una herramienta de esta-
bilizacion del ciclo economico, a través de una
regla fiscal’.

Articulo 8°. Marco de Gasto de Mediano
Plazo. El Marco de Gasto de Mediano Plazo
contendrd las proyecciones de las principales
prioridades sectoriales y los niveles mdximos de
gasto, distribuidos por sectores y componentes
de gasto del Presupuesto General de la Nacion
para un periodo de 4 aiios. El Marco de Gasto
de Mediano Plazo se revisara anualmente.

El Gobierno Nacional reglamentara el Marco
de Gasto de Mediano Plazo y definira los parad-
metros y procedimientos para la cuantificacion
del gasto y la forma como concurriran los or-
ganos que hacen parte del Presupuesto General
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de la Nacion. Cada propuesta de presupuesto de
gastos debera proveer la motivacion, cuantifica-
cion y evaluacion de los programas alli incluidos.

Articulo 9°. El literal d) del articulo 3° de la
Ley 152 de 1994 quedara asi:

“d) Consistencia. Con el fin de asegurar la
estabilidad macroeconomica y financiera, los
planes de gasto derivados de los planes de desa-
rrollo deberan ser consistentes con las proyec-
ciones de ingresos y de financiacion, de acuerdo
con las restricciones del programa financiero
del sector publico y de la programacion finan-
ciera para toda la economia que sea congruente
con dicha estabilidad. Se debera garantizar su
consistencia con la regla fiscal contenida en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo ™.

Articulo 10. Adicionese un paragrafo al arti-
culo 6° de la Ley 152 de 1994, asi:

“Pardgrafo. El Plan de Inversiones del pro-
yecto de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo
debera guardar consistencia con la regla fiscal
contenida en el Marco Fiscal de Mediano Plazo ™.

Articulo 11. Excepciones. En los eventos ex-
traordinarios que comprometan la estabilidad
macroeconomica del pais y previo concepto del
CONFIS, se podra suspender temporalmente la
aplicacion de la regla fiscal.

Articulo 12. Informes. El Gobierno Nacio-
nal, en junio de cada ano, rendird un informe
detallado a las Comisiones Economicas del
Congreso de la Republica, en el que se evalue el
cumplimiento de la regla fiscal del aiio inmedia-
tamente anterior, contenida en el articulo 5° de
la presente ley.

Este informe acompariard simultaneamente
la presentacion del Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Articulo 13. Cumplimiento. En cualquier
caso de incumplimiento de la regla fiscal, el Go-
bierno Nacional debera explicar detalladamen-
te y mediante el informe de que trata el articulo
anterior, las razones del incumplimiento y fijar
metas y objetivos tendientes a asegurar el cum-
plimiento de la misma.

Articulo 14. Comité Consultivo para la Re-
gla Fiscal. El Gobierno Nacional consultara un
Comité de caracter técnico independiente que se
pronunciara sobre los siguientes temas.

a) La metodologia y definicion de parametros
basicos requeridos para la operacion de la regla
fiscal.

b) Las propuestas que formule el Gobierno
sobre cambios metodoldgicos para la definicion
de la regla fiscal.

¢) El informe de cumplimiento de la regla
fiscal que el Gobierno debe presentar ante las
Comisiones Economicas del Congreso de la Re-
publica, de conformidad con el articulo 12 de la
presente ley.

d) La suspension de la regla fiscal de que tra-
ta el articulo 11 de la presente ley.

El Comité estara conformado por representan-
tes de los decanos de las facultades de Economia
de diferentes universidades del pais, por miem-
bros de centros de investigacion, por expertos y
consultores de reconocida trayectoria e idonei-
dad y por los presidentes de las comisiones de
asuntos economicos del Congreso de la Republi-
ca. En ningun caso los pronunciamientos del Co-
mité Consultivo para la Regla Fiscal seran vin-
culantes. El Gobierno Nacional reglamentara la
Jforma de seleccion de los miembros del Comité,
asi como el funcionamiento del mismo.

Pardgrafo. El Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico publicard la metodologia, las es-
timaciones, los detalles técnicos del diseno de
la regla fiscal, los cuales deben ser consistentes
con las metas, limites y caracteristicas estable-
cidas en la presente ley, asi como las cuentas
fiscales del Gobierno Nacional Central en los
términos del articulo 2 de la presente ley. Los
cambios a la metodologia deben hacerse publi-
cos, junto con su justificacion técnica.

Articulo 15. El articulo 15 de la Ley 179 de
1994 quedara asi:

“Fondo de Ahorro y Estabilizacion Fiscal y
Macroeconomica. Créase el Fondo de Ahorro y
Estabilizacion Fiscal y Macroeconomica, como
una cuenta sin personeria juridica, cuyo objeto
es contribuir a la estabilidad macroeconomica y
fiscal del pais.

El Fondo se constituird con los recursos pro-
venientes de los superavits totales del Gobierno
Nacional Central, sus correspondientes rendi-
mientos y por los aportes extraordinarios que
determine el Gobierno Nacional. Sus recursos
solo podran destinarse a la amortizacion de la
deuda publica, a los gastos extraordinarios para
atender los eventos de que trata el articulo 11
de la presente ley y a la financiacion del gasto
contraciclico. En ningun caso, el monto anual
del desahorro destinado a financiar gasto con-
traciclico podra ser superior al 10% del saldo
del Fondo a 31 de diciembre del ario anterior.

El Gobierno Nacional reglamentard el fun-
cionamiento, administracion operacion e inver-
sion de los recursos del Fondo y podra incorpo-
rarlos al Presupuesto General de la Nacion.

El Fondo de Ahorro y Estabilizacion Fiscal
v Macroeconomica y sus rendimientos seran
administrados por el Banco de la Republica,
mediante contrato suscrito por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, que solo requerira
para su validez y perfeccionamiento las firmas
del Ministro de Hacienda y Crédito Publico y
del Gerente del Banco de la Republica y su pu-
blicacion en el Diario Oficial.

Dichos recursos seran girados por el Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico — Direccion
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General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
al Banco de la Republica con la periodicidad
que se determine en el contrato.

El capital del Fondo y sus rendimientos se in-
vertiran en activos externos de acuerdo con los
términos y condiciones que se pacten en el con-
trato de que trata el presente articulo”.

Articulo 16. Normas orgdnicas. Los articu-
los 4°, 7°, 8°, 9°, 10y 15, son normas organicas.
Articulo 17. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir del 1 de enero de 2012 y
desde su entrada en vigencia deroga todas las
normas que le sean contrarias.
sk sk

INFORME DE CONCILIACION AL PRO-

YECTO DE LEY NUMERO 194 DE 2010

SENADO, 002 DE 2009 CAMARA, ACUMU-
LADO 078 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio
cultural de la Nacion el Festival de Musica del
Pacifico Petronio Alvarez.

Bogota, D. C., 15 de junio 2011

Doctores

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente Senado de la Republica
CARLOS ALBERTO ZULUAGA
Presidente Camara de Representantes
Apreciados Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por
las presidencias del Senado y de la Camara y de
conformidad con los articulos 161 de la Consti-
tucion politica y 186 de la Ley 5% de 1992, los
suscritos Senadores y Representantes integran-
tes de la Comision Accidental de Conciliacion,
sometemos a consideracion de Senado y de la
Camara de Representantes, por su conducto el
texto conciliado del proyecto de ley de la refe-
rencia, dirimiendo de esta manera las discrepan-
cias existentes entre los textos aprobados por las
respectivas sesiones plenarias en la camara de
Representantes y Senado de la Republica.

De esta manera, la Comision Accidental toma
la decision de adoptar el articulado que se apro-
bd en la Plenaria de Senado de la Republica,
cuyo texto se transcribe asi:

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 194 DE 2010 SENADO, 002

DE 2009 CAMARA, ACUMULADO 078 DE
2009 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio
cultural de la Nacion el Festiyal de Musica del
Pacifico Petronio Alvarez.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese Patrimonio Cultural
de la Naci(')q el “Festival de Musica del Pacifi-
co Petronio Alvarez” el cual se celebra cada afio

durante el mes de agosto en la ciudad de Santia-
go de Cali.

Articulo 2°. La Naciodn, a través del Ministe-
rio de Cultura, podra contribuir a la financiacion
al fomento, promocidn, proteccion, conserva-
cion, divulgacion, desarrollo y financiacion del
Festival de Musica del Pacifico Petronio Alva-
rez, y de los valores culturales que se originen
alrededor del folclor del litoral Pacifico. Asi mis-
mo, apoyara el trabajo investigativo en relacion
con el aporte musical del Pacifico y las publica-
ciones en el tema; contribuira al fomento de la
produccion musical de la region en los diferen-
tes formatos que las nuevas tecnologias permi-
ten, tanto de participantes nacionales como de
otras regiones que asisten al Festival; apoyara la
produccion filmica que permita la difusion a ni-
vel nacional e internacional de la cultura del lito-
ral Pacifico y en general de Colombia; y de igual
manera apoyara aquellas manifestaciones y ex-
presiones del Pacifico que también hacen parte
del aporte cultural como son: la produccion de
instrumentos musicales tipicos, artesanias, gas-
tronomia y vestuario, entre otros.

Articulo 3°. Durante el desarrollo del evento,
el Congreso de la Republica exaltara a un miem-
bro perteneciente a la region Pacifica, que haya
sido distinguido por sus servicios al aporte del
Pacifico colombiano.

Articulo 4°. Las autoridades locales, con el
acompafamiento del Ministerio de Cultura, se-
guirdn los tramites y procedimientos pertinentes
para la inclusion de las tradiciones musicales y
dancisticas asociadas al Festival de Musica del
Pacifico Petronio Alvarez en la Lista Represen-
tativa del Patrimonio Cultural Inmaterial del am-
bito nacional y para la elaboracion del Plan Es-
pecial de Salvaguardia de dicha manifestacion,
reglamentado en el Decreto 2941 de 2009.

Articulo 5°. La Nacion, a través del Minis-
terio de Comercio, Industria y Turismo, estable-
cerd una Mesa de Negociacion permanente para
promover el emprendimiento cultural alrededor
de las musicas tradicionales del Pacifico.

Articulo 6°. La Nacion, a través del Ministerio
de Cultura establecera un programa de fortaleci-
miento de las expresiones musicales y dancisticas
del Pacifico, en particular con los programas: La
Ruta de la Marimba y el Programa de Chirimias.

Articulo 7°. La Nacion, a través del Ministerio
de Cultura establecera un programa de formacion
artistica de las musicas tradicionales del Pacifico.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su sancion y promulgacion y deroga
toda disposicion que le sea contraria.

Juan Carlos Restrepo Escobar,
Ponente, Senador de la Republica.
Carlos Abraham Jiménez Lopez,
Ponente, Representante a la Camara.
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NOTA ACLARATORIA

ACLARA,CI(')N AL INFORME DE CON-
CILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 208 DE 2010 SENADO, 182 DE
2011 CAMARA
por la cual se adoptan medidas para promover la
oferta de suelo urbanizable y se adoptan otras dispo-
siciones para promover el acceso a la vivienda.

Doctores

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA

Presidente del Senado de la Republica

CARLOS ALBERTO ZULUAGA

Presidente de la Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Aclaracion al Informe de Conci-
liacion al Proyecto de ley niimero 208 de 2010
Senado, 182 de 2011 Camara, por la cual se
adoptan medidas para promover la oferta de
suelo urbanizable y se adoptan otras disposicio-
nes para promover el acceso a la vivienda.

En calidad de conciliadores del proyecto de
ley de la referencia, nos permitimos radicar ante
ustedes la presente aclaracion:

La Comision de Conciliacion dirimio las con-
troversias existentes entre los textos aprobados por
las Plenarias del honorable Senado de la Republica
y de la honorable Camara de Representantes, y de-
cidi6 acoger el texto aprobado por la Plenaria de la
Camara de Representantes en cuanto al articulado,
con excepcion de los articulos 14, 17, 20 y 22 cu-
yos textos fueron acogidos de acuerdo a los apro-
bados por la Plenaria del Senado de la Republica.

Cordialments,

--"'-.mn\QMqun/ 4 N TCoRREA
SiET G
b

Senadora

-IL-_\_ -
LCINA MARIA BARRERA RUEDA DIDIER BURGOS RAMIREZ
Representanté a la Climara Representante a la Camara

( CONTENIDO

)

Gaceta numero 435 - Miércoles, 15 de junio de 2011
SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS
Ponencia para segundo debate en plenaria de Sena-
do de la Republica y pliego de modificaciones al
Proyecto de ley numero 247 de 2011 Cémara y
259 de 2011 Senado, por la cual se efectian unas
modificaciones al Presupuesto General de la Nacion
para la vigencia fiscal de 2011 .......ccccovvevveinnennne.

INFORMES DE CONCILIACION
Informe de conciliaciony texto conciliado al Proyecto
de ley numero 91 de 2010 Senado, Proyecto de ley
namero 63 de 2009 Camara, por la cual se modi-
fica la Ley 860 de 2003 que se refiere al régimen
de pension de vejez por exposicion de alto riesgo
y se dictan otras diSposiCiones...........c.ccoeecervereennne

Informe de conciliacion y texto conciliado al Proyecto
de ley nimero 83 de 2010 Senado, 251 de 2011
Camara, por la cual se adicionan, el inciso 2° del
articulo 1° (objeto) y el inciso 2° del articulo 8°, de la
Ley 1259 del 19 de diciembre de 2008, “por medio de
lacual seinstaur6 en el territorio nacional laaplicacion
del Comparendo Ambiental a los infractores de las
normasdeaseo, limpiezay recoleccion de escombros,
y se dictan otras disposiciones”

Informe de conciliacion y texto conciliado al Proyecto
de ley numero 261 de 2011 Senado, 112 de 2010
Cémara, por medio de la cual se establece unaregla
fiscal y se dictan otras disposiciones ....................

Informe de conciliacion y texto conciliado al Pro-
yecto de ley niimero 194 de 2010 Senado, 002
de 2009 Céamara, acumulado 078 de 2009 Ca-
mara, por medio de la cual se declara patrimonio
cultural de la Nacion el Festival de Musica del
Pacifico Petronio Alvarez...............cccccoocevveernee..

NOTA ACLARATORIA

Aclaracion al informe de conciliacion al Proyec-
to de ley numero 208 de 2010 Senado, 182
de 2011 Camara, por la cual se adoptan me-
didas para promover la oferta de suelo urba-
nizable y se adoptan otras disposiciones para
promover el acceso a la vivienda............ccconenee..

Pags.

11

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2011



